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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTE

JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS
DA EDUCACAO PARA O GERENCIAMENTO DE UNIDADES ESCOLARES
ESTADUAIS

1. A crescente complexidade da sociedade contemporanea impde demandas
cada vez mais desafiadoras sobre todos os campos de politicas publicas, envolvendo
publicos diversificados e questbes variadas, ao mesmo tempo em que oferece
possibilidades de solugdes envolvendo muiltiplos atores, setores e recursos. E nesse
contexto que surge o tema das parcerias, o Estado atuando em conjunto com
parceiros privados para assegurar que os direitos dos cidadaos sejam atendidos com
maior eficiéncia, eficacia e efetividade.

2. N&o se trata de diminuir as responsabilidades do Estado para com o cidadao, e
sim, amplid-las de modo que atue como responsavel no sentido de fomentar, financiar,
direcionar e controlar a execuc¢éo por parte de um parceiro privado.

3. Nao se trata de privatizar a atuacao Estatal. Numa privatizacdo ha venda de
patriménio publico e perda de controle para um agente privado obter lucro. Na parceria
ndo ha venda de patrimbnio, que ndo apenas continua sendo publico, mas obriga o
parceiro privado a melhor manté-lo e amplid-lo, mantendo-o publico. Na parceria
também ndo h& perda de controle: o parceiro privado s6 pode fazer estritamente o que
estabelece o contrato de gestdo e se sujeita a algumas condic¢des, regras e controles
abrangentes do poder publico e da sociedade em geral. Na parceria, o parceiro
privado ndo aufere lucro, eventuais resultados se convertem em melhorias do servigo
oferecido aos cidadaos.

4. Também nado se trata de terceirizacdo. Terceirizacdo € uma prestacdo de
servigcos, parceria é fomento. A prestacao de servicos é quando o Estado compra um
servigo para si, a exemplo de servi¢os de limpeza e vigilancia. O fomento é quando o
Estado financia, apoia tecnicamente e controla um agente privado para este prestar
servicos de relevancia publica para os cidaddos beneficiarios. Na prestacdo de
servi¢cos importa o servico prestado, sua atestacdo e pagamento, que gerara lucro
para o empresario fornecedor. Na parceria, importa o servico prestado ao cidadao, a
forma como o servico é prestado, se, por exemplo, atende a requisitos de equidade,
dentre outros, e 0 ganho para os beneficiarios em termos de melhorias.

5. As Organizacbes Sociais (OS) sdo essencialmente uma forma de parceria
vastamente implementada no Brasil e em outros paises em diversos campos de
politicas publicas com comprovado elevado grau de sucesso — a exemplo da saude,
cultura, ciéncia e tecnologia nas esferas Federal, Estadual e Municipal. Recentemente,
0 Supremo Tribunal Federal validou o modelo OS com algumas indicacbes de
aperfeicoamento, reforcando seu carater de instrumento em favor da cidadania.

6. As parcerias em geral e 0 modelo OS em particular estdo, portanto, a servico
da atuacdo Estatal como responsaveis por politicas publicas. Buscam, nesse sentido,
sobretudo, reforcar e, em alguns aspectos, contribuir para amenizar as limitacdes da
Administracdo Estatal em implementar as politicas publicas. O modelo OS é uma
alavanca para fazer o Poder Publico funcionar melhor em beneficio do cidadéo.

7. Compete a SEDUCE a formulagdo e execucdo da Politica Estadual de
Educacao, das atividades de Educacédo Basica sob responsabilidade do Poder Publico
Estadual, controle e inspecdo das atividades de Educacdo Basica e produgdo de
informagdes educacionais.
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8. O modelo OS impulsionard o desempenho da SEDUCE no cumprimento de
suas obrigacfes legais perante a sociedade goiana, apoiando-a a se desincumbir de
sua obrigacao de executar parte das atividades da Educacdo Basica, proporcionando
maior eficiéncia e melhoria do ensino atualmente oferecido.

9. Ademais, este apoio possibilitard & SEDUCE maior atencao na formula¢éo das
politicas de educacgdo, além do controle e inspe¢do das atividades de Educacao
Bésica e producdo de informacdes educacionais. Esse enfoque é o que resultard na
formulacdo de estratégias de médio e longo prazo para melhorar a qualidade da
educacao no Estado.

10. O modelo gerencial de administracdo, adotado pelo Estado de Goias, prima
pelos resultados, com foco na melhoria de vida do cidadédo. Nesse modelo, o Estado
assume as funcbBes de formulacdo de politicas, coordenacdo de sua execucao,
regulacdo das acoes e fiscalizacdo dos resultados.

11. Assim, é plenamente justificavel que a execuc¢éo das atividades de Educacéao
Béasica seja realizada por um ente publico ndo Estatal, in casu, as Organizacfes
Sociais da Educacdo, que possuem notério conhecimento e ferramentas
administrativas que possibilitardo a melhoria na qualidade da oferta de servigos
educacionais ao estudante, tendo como meta o0 aumento da qualidade do nivel
educacional do Estado, que serdo mensurados pelos indicadores oficias IDEB e
IDEGO.

12. O gerenciamento de parte das unidades escolares por Organizacdes Socais
levard a Educacéo Publica do Estado de Goias a outro patamar, como ocorreu na area
da saude que, em 4 anos, tornou-se modelo de gestédo para o Brasil.

13. Por essas razdes, entende-se que a selecao e firmatura de contratos de gestao
com Organizagbes Sociais da Educacdo para o gerenciamento das unidades
escolares da SEDUCE é o instrumento pelo qual o Estado de Goias atingira a
exceléncia na gestdo da Educacgdo Publica e se tornard um paradigma nessa area
para todo o Pais.



